Лекция 3. Государственное управление в странах Европы

1. Государственное управление во Франции.

2. Государственное управление в Германии.

3. Государственное управление в Великобритании.

1 вопрос. Государственное управление Франции.

Современная Франция принадлежит к числу республик со смешанными формами правления. Для Франции характерно усиление роли исполнительной власти и ослабление роли Парламента. Государственные институты Франции функционируют но основе разделения законодательной, исполнительной и судебной властей. Одна из существенных особенностей государственного механизма Пятой Республики состоит в том , что его практическое функционирование напрямую зависит от того, совпадают ли президентское и парламентское большинство(политические силы, поддерживающие Президента, одновременно контролируют Национальное Собрание и роль Президента заметно возрастает  в этой ситуации), он фактически формирует Правительство из своих единомышленников и руководит его деятельностью.

3 основные ветви власти во Франции представлены главой государства, Правительством, Парламентом и судами, которые возглавляются Кассационным судом – высшим судебным органом общей юрисдикции и Государственным советом, высшим органом административной юстиции.

Законодательная власть.


Парламент – это высшее представительное учреждение Французской республики. Парламент состоит из 2 палат:  палаты Сената – верхняя палата и нижняя палата – Национального собрания. В Национальное собрание входят 557 департаментов и депутатов от метрополии, и 22 от других территорий. Депутаты избираются сроком на 5 лет всеобщим, прямым голосованием в 2 тура по смешанной мажоритарной системе. В состав Сената входит 321 депутат. Формируется путем 3-х степенных выборов, то есть депутаты Сената избираются на 9 лет в коллегиях и в каждом из департаментов, палата обновляется на 1/3 состава каждые 3 года. Парламент собирается на сессию 1 раз в год. В каждой из палат Парламента создается Бюро, в которое входят председатели, вице-председатели, секретари и квесторы. Председатель Сената в случае вакантности поста Президента временно исполняет его обязанности. Каждый из председателей палат назначает по 3 члена в конституционный совет. Председатель Сената также обладает правом председательствовать в Конгрессе.


Парламент Франции характеризуется традиционной организацией деятельности депутатов, то есть они входят в коллегиальные группы. В составе Парламента действуют постоянные комиссии, при каждой палате 6 постоянных комиссий, также действуют и временные специализированные комиссии и создаются комиссии по расследованию и контролю. Заседание проводится раздельно.


Функции парламента по форме мало чем отличаются от функций центральных органов власти зарубежных стран. Они делятся на законодательные, экономические, контрольные, судебные и внешнеполитические. Политическая ответственность Парламента заключается в выражении недоверия Правительству, через принятие резолюции порицания либо в отказном порядке.

Государственным механизме Парламент уступает исполнительной власти, тем не менее ни одно сколько ни будь важное политическое решение требующего законодательного оформления не может быть принято без участия и вопреки воле Парламента. Это предопределяет его место и роль в системе высших государственных органов Франции.

Исполнительная власть.


Президенту Республики принадлежит центральное место в системе государственных органов. 


Президент Франции – высшее должностное лицо государства, верховный представитель во всех актах внутриполитической и международной жизни. Избирается путем всеобщего равного тайного и прямого голосования сроком на 5 лет. Ограничений для переизбрания не установлено. Согласно Конституции он следит за соблюдением Конституции; обеспечивает нормальное функционирование государственных институтов; принимает меры по обеспечению независимости и территориальной целостности; обеспечивает соблюдение международных договоров. Президент – верховный главнокомандующий вооруженными силами страны. Он проводит назначения на высшие военные и гражданские должности.

В Число собственных полномочий Президента относится: - назначение премьер министра; - решение о досрочном роспуске Национального собрания; - использование чрезвычайных полномочий.

Президент обладает исключительно или редкими полномочиями в сфере руководства и управления государственными делами. Он председательствует в Совете министров, ни одно заседание которого невозможно при отсутствии главы государства. Президент республики обладает определенными полномочиями и в судейской сфере. Он председательствует в высшем Совете магистратуры; его актами производится назначение судей; обладает правом помилования. При главе государства функционирует специализированный аппарат помощников и советников, которые образуют его личный комитет и генеральный секретариат.

Правительство.

Правительство Франции – коллегиальный орган, осуществляющий на ряду или совместно с Президентом исполнительную власть. Правительство обладает своеобразной структурой, так как оно может  выступать в форме совета министров (объединяет всех членов под председательством Президента) и кабинета министров ( совокупность членов правительства под руководством премьер-министра).
Судебная система.

В соответствии с Конституцией Франции судебная система многоступенчата и её можно разделить на 2 ветви: собственную судебную систему и систему административных судов.

Возглавляет систему административных судов высший Совет магистратуры. Его роль – обеспечение независимости судебной власти. Состоит из 2 палат: одна компетентна в отношении судей, а другая в отношении прокурора. В состав магистратуры входит председатель, премьер-министр юстиции. Высшая палата Совета магистратуры вносит предложение о назначении судей кассационного суда, первых председателей апелляционных судов, и назначает председателей судов общей юрисдикции.


Низшую ступень судов общей юрисдикции трибуналы малой инстанции. В данный суд входит несколько магистратов, которые являются судьями большого трибунала, командируемые сроком на 3 года. В самих трибуналах дела рассматриваются единолично судьей. Малый трибунал рассматривает дела, сумма иска которых не превышает 20 тысяч франков. Также рассматривает и другие дела. Может выполнять ряд нотариальных действий (опечатывать имущество).

Трибунал большой юстиции находится в каждом департаменте, но в больших - существуют несколько. Всего их 181. Они подразделяются на палаты по гражданским делам и исправительный суд. При трибуналах действуют следственные судьи, которые назначаются сроком на 3 года. Незначительные дела в этих трибуналах не рассматриваются, а передаются камуне.

На территории Франции насчитывается 34 апелляционных суда – это суды общей юрисдикции. К их юрисдикции относятся от 2 до 4 департаментов. Состав апелляционных судов различен. При апелляционных судах действует суд присяжных, состоящий из 3 человек, возглавляемый членом апелляционного суда (иногда может быть 5 человек). Среди судебных органов специального назначения разделяют торговые суды. Всего их 2. Каждый из этих советов включает дела торговой сфере, в промышленности, сельском хозяйстве и сфере обслуживания. К судам специального назначения относятся военные суды, которые состоят из исправительных трибуналов и судов присяжных. Вершиной иерархии судебной системы является кассационный суд, в состав которого входит 5 палат по гражданским и 1 по уголовным.           

2 вопрос. Государственное управление в Германии.

Германия сегодня – это конститутивная федерация, то есть федерация основанная на конституции, а не на союзном или федеративном договоре между субъектами. Германская Федерация построена по территориальному принципу.

Законодательная власть.

Бундестаг – это законодательный орган федерации. Одни ученые считают его одной из палат германского Парламента, другой является Бундесрат. Многие юристы не разделяют этого мнения, так как только он определяет и представляет немецкий народ как единое целое.

Бундестаг состоит из депутатов избранных на основе всеобщих, равных прямых свободных выборах при тайном голосовании сроком на 4 года. Состоит из 656 депутатов (на практике их всегда больше в силу особенностей германской избирательной системы).

Действует смешанная система выборов: половина депутатов избирается в избирательных округах (1 депутат от 1 округа). Другая половина избирается по земельным спискам партии.


Непосредственное руководство деятельностью Бундестага осуществляет его Председатель (официально именуемый Президентом). По традиции Председатель является представителем крупнейшей фракции. Одновременно с ним избираются заместители равные числу фракций и несколько секретарей. Вместе они образуют Президиум палаты, который как коллегиальный орган никаких функций не осуществляет.


Совет старейшин – является важным органом бундестага, он состоит из:

· Председателя;

· Вице – председателей;

· 24 члена, назначаемых фракциями пропорционально их численности.

К задачам Совета относятся:
· Согласование между фракциями численности комитетов бундестага;

· Распределение мест в комитетах;

· Назначение представителей комитетов и их заместителей;

· Согласование повестки дня ближайших заседаний бундестага и план его заседаний на более длительный срок;

· Принятие проекта бюджета бундестага;

· Вынос решений по внутренним делам.

Депутаты, являющиеся членами одной и той же партии, образуют партийную фракцию Бундестага.


    Существенную роль в работе бундестага играют его комитеты, которые делятся на:   

· отраслевые: обязательные (комитет по делам Европейского союза, иностранными делами и обороны); факультативные ( их число и профиль деятельности меняется). В настоящее время их 23.

· Особые;

· Следственные.

В компетенцию Бундестага входит:

· развитие законодательства;

· утверждение фед. бюджета;

· избрание фед. Канцлера;

· парламентский контроль за деятельностью фед. правительства;

· ратификация международных договоров;

Бундесрат – это фед. орган, посредством которого земли участвуют в осуществлении законодательной и исполнительной власти Федерации, а также в делах Европейского союза.


Бундесрат – верхняя палата Парламента. Он является выборным органом, состоит из членов Правительств земель ( каждая Земля располагает не менее 3 голосами; Земли с населением свыше 2 млн. имеют 4 голоса; свыше 6 млн. – 5 голосов; свыше 7 млн. – 6 голосов). Всего в Бундесрате – 69 мест. Член Бундесрата не может быть членом Бундестага. 


Бундесрат не имеет определенного срока полномочий, и не может быть распущен ни каким другим органом.


Бундесрат избирает своего Председателя сроком на 1 год, который созывает заседания, определяет повестку дня, руководит дебатами, решает вопрос о проведении голосования. Председатель обладает административной властью в здании Бундесрата. Он может замещать фед. Президента. В Бундесрате создаются постоянные комитеты. 

В компетенцию Бундесрата входит:

· принятие участия в законодательной деятельности;

· обладает правом законодательной инициативы;

· участие в осуществлении исполнительной власти в Федерации; 

· Фед. надзор за Землями и др.

Согласно поправке к Основному закону, предусмотрена возможность создания нового органа, который может замещать Парламент – совместный комитет, создаваемый на случай чрезвычайного положения. Он состоит из 48 членов: 2/3 депутатов Бундестага, 1/3 членов Бундесрата. 

Исполнительная власть.


Фед. Правительство осуществляет исполнительную власть в ФРГ. Бундестаг по предложению фед. Президента избирает фед. Канцлера – главу Правительства. Остальные члены Правительства назначаются и увольняются фед. Президентом по предложению Канцлера без всякого участия Бундестага. В Правительство входят фед. министры, которые возглавляют обычно фед. министерства. Но бывают министры без портфеля (по особым поручениям). Канцлер одного из министров назначает своим заместителем ( вице- канцлером).


Руководящее положение в Правительстве занимает канцлер, власть которого усилена за счет полномочий Президента, Парламента и министров. В результате, канцлер – становится как бы политическим центром всей конституционной системы ФРГ. Следовательно, основным принципом этой системы признается канцлерский принцип и широко используется понятие канцлерской демократии.

Именно Канцлер, а не Парламент и не Правительство осуществляет основной курс, общую политическую линию фед. правительства. 


При осуществлении своих полномочий канцлер опирается на вспомогательный аппарат, который подчиняется ему непосредственно. Он состоит из 3 ведомств: 

· служба фед. канцлера;

· служба прессы и информации фед. правительства;

· фед. разведывательная служба.

В компетенцию Правительства входит: 

· вопросы внутренней и внешней политики;

· вопросы экономического, социального и финансового характера;

· обладает правом законодательной инициативы;

·   контроль за органами управления в Землях;

· контроль за исполнением законов Землями;

· с согласия Бундестага издавать постановления, административные предписания, имеющие силу закона.

Федеральный Президент.


Согласно Основному закону главой ФРГ является федеральный Президент. В ФРГ он занимает более сильное место в государственном механизме, так как часть полномочий перешла к федеральному Канцлеру. Президент ФРГ избирается специальным органом, который называется федеральное собрание. Он создается только для выборов Президента.

Состоит из членов Бундестага и такого же числа членов, избираемых ландтагами германских земель (выборные законодательные органы земель). Руководит собранием Председатель Бундестага. На пост Президента ФРГ может быть избран гражданин ФРГ, обладающий правом избрания в Бундестаг и достигший 40 лет. Выдвинуть кандидатуру может каждый член федерального собрания. Для избрания необходимо абсолютное большинство голосов членов собрания. Срок полномочий – 5 лет, с правом повторного переизбрания. 


Президент наделен полномочиями в области внутренней политики:

· подписывает законы;

· может опротестовать принятый Парламентом закон перед федеральным конституционным судом;

· выдвигает кандидатуру на пост Канцлера;

· назначает и увольняет федеральных чиновников, 

· федеральных судей;

· офицеров (эти полномочия могут быть переданы федеральным министром);

· осуществляет право помилования;

· награждает орденами и медалями и др.

В области внешней политики:

1. представительство федерации в международных отношениях;

2. назначение и отзыв послов;

3. заключать договор с иностранными государствами (обычно нуждается в ратификации Парламента).

«Резервные» полномочия Президента:

· требовать созыва Бундестага;

· он может распустить Бундестаг (например, если Бундестаг не избрал Канцлера большинством голосов);

· может объявить состояние законодательной необходимости;

· объявить с согласия Канцлера «состояние обороны».

Федеральный Президент не имеет политической ответственности перед представительными органами ФРГ. Он не отчитывается о своей деятельности ни перед Бундестагом, ни перед федеральным собранием.

Судебная власть.


Систему федеральных судов возглавляет федеральный конституционный суд, который состоит из двух палат – Сенатов (8 судей). В состав конституционного суда половина судей избирается Бундестагом, а другая Бундесратом. Выборы проводятся прямым путем большинством голосов. Трое судей в каждом из Сенатов избираются из членов пяти высших судов страны:

· Федеральных судебных палат;

· Федерального административного суда;

· Федерального финансового суда;

· Федерального суда по трудовым делам;

· Федерального суда по общественным вопросам.

Срок полномочий этих судей не менее 3 лет. Остальные 5 мест каждой из палат должны занимать лица, имеющие юридическое образование. Судьи не могут входить ни в Бундестаг, ни в Бундесрат. Их срок полномочий 12 лет.


Кроме федерального конституционного суда в Германии различают еще 5 верховных судов; каждый из которых в отличии от федерального конституционного суда возглавляет систему соответствующих судов. На федеральном уровне для обеспечения федерального правосудия в отношении всех федеральных судов образуется Сенат. 


Федеральная счетная палата – высшее федеральное ведомство, подчиненное федеральному законодательству; возглавляет Президент. 

3 Вопрос. Государственное управление в Великобритании.


По форме правления Великобритания представляет собой парламентскую монархию, а государственный режим – систему кабинетов или минестереализм.


В  Великобританской конституции, как единого акта, регулирующего общественное и государственное устройство, не существует. Поэтому формирование государственного устройства и основных институтов власти строится на основе писанного и неписанного права. Монарх является главой государства и формально источником суверенной власти.


В Великобритании не действует в классическом виде принцип разделения властей. Монарх всегда был и остается частью каждой из ветвей власти. Особенности принципа проявляются не только в положении монарха в системе государственных органов, но и в том, что:

· Члены Правительства являются членами законодательных органов власти;

· Палата лордов является не только второй палатой Парламента, но и внешней судебной апелляционной инстанцией Великобритании;

· Тайный Совет – совещательный, исполнительный орган при монархе – в лице своего судебного комитета является высшей инстанцией для рассмотрения апелляций на решение церковных судов и медицинских трибуналов.

Законодательная власть.

Британский Парламент состоит из двух палат: палаты общин и палаты лордов. Палата общин избирается на 5 лет путем всеобщих равных выборов при тайном голосовании на основе мажоритарной системы относительного большинства. Число избираемых депутатов полоты общин соответствует количеству избирательных округов ( в 1997 – 659). 


Из числа ее членов избирается Спикер палаты общин, который обладает большим авторитетом и обеспечивает связь между общинами монархом  и перед остальными институтами власти.


Спикер по истечению срока его полномочий получает титул барона, становясь членом Палаты лордов пожизненно. Правом голоса не обладает. В работе Спикеру  помогают 3 его заместителя и клерк – должностное лицо, одновременно выполняющие функции секретаря Палаты и советника Спикера по вопросам процедуры и парламентских привилегий. Вопросы поддержания порядка и обеспечения безопасности возложены на пристава. 


В составе данной Палаты функционируют следующие комитеты:

1. комитеты всей Палаты (это форма работы используется для принятия решений конституционного значения);
2. постоянные комитеты (для рассмотрения конкретных законопроектов), эти комитеты не специализированны;
3. отобранные комитеты (осуществляют функции делегированные им Палатой общин): 
· комитеты, рассматривающие частные законопроекты

· комитеты, рассматривающие публичные законопроекты или осуществляющие экспертизу по вопросам будущих законопроектов
· сессионные комитеты, создаваемые в начале каждой сессии Палаты для рассмотрения определенных вопросов

· комитеты по контролю за деятельностью министерств, эти комитеты специализированны

4. совместные комитеты обеих Палат Парламента ( для рассмотрения неполитических вопросов и законопроектов некоторых видов).

Палата лордов – вторая палата Парламента, в настоящее время имеет 4 вида членства:

1. духовные лорды, не являются пэрами – 28 

2. лорды–юристы – 12, не являются пэрами

3. наследственные пэры (более 60% Палаты)

4. пожизненные пэры (около 30 % палаты) – даруется монархом по рекомендации Премьер-министра и не передается по наследству.

Активное участие в работе принимает меньшая часть палаты, в основном это пожизненные пэры и лорды-юристы.


Во главе Палаты лордов стоит Лорд-Канцлер, который имеет двух заместителей, назначается монархом с согласия Премьер-министра, сроком на 5 лет. Он не обладает аналогичными полномочиями, как Спикер Палаты общин. Лорд-Канцлер не является номинальной фигурой, а наоборот, он осуществляет важнейшие функции в различных областях государственной жизни. 

Лорд-Канцлер:

· имеет право участвовать в дебатах и выступать от имени Правительства

· Палата лордов заседает как комитет всей Палаты 

· Оценивает запросы (обращения) пэров, направляемые в Комитет по привилегиям

·   Является главным советником правительства по вопросам правосудия и применения Конституции

· возглавляет судебную власть, когда Палата лордов заседает в качестве высшей апелляционной инстанции в судебном Комитете Тайного совета при монархе

· является Председателем апелляционного суда и Председателем Канцлерского отделения Высокого суда

· играет определяющую роль в назначении судей

· издает приказы о созыве на сессию Палаты лордов и о проведении парламентских выборов.

Палата лордов создает комитеты, рассматривающие различные вопросы её компетенции. Наиболее важными являются : Комитет по науке и технологиям; Комитет по вопросам ЕС.


Функции Палаты лордов можно представить в виде 3 основных групп:

1. Законодательные;

2.  Контрольные (создание Комитетов и контроль за деятельностью министров Правительства)

3. Судебные.

Монарх.

Монарх – это глава государства, источник суверенной власти и символ единства нации. Монарх в Великобритании олицетворяет собой стабильность государственных институтов власти. Его положение в системе власти определяется формулой «царствует, но не правит». При этом, формально монарх обладает значительными полномочиями и еще большим влиянием на функционирование институтов власти. Большинство полномочий монарха определяется понятием «королевская прерогатива». Другие полномочия закрепляются законом.

Королевская прерогатива – это совокупность полномочий монарха по общему праву. Сегодня любое из полномочий монарха, входящие в королевскую прерогативу, может при необходимости стать предметом законотворчества Палат.

Различаю 2 основных вида прерогативных  полномочий монарха: личная; политическая (полномочия в области внутренней и внешней).


В области внутренней политики королевскую прерогативу можно представить следующим образом:

1. прерогатива в области управления:

· право монарха назначать и увольнять министров

· руководство вооруженными силами

· управлять собственностью короны

· назначение Епископов

· жалование почетных званий

· чрезвычайные полномочия и полномочия в области обороны

2. прерогатива в судебной области:

· монарх – источник справедливости

· право помилования при активном участии министра внутренних дел

3. законодательная прерогатива:

· право монарха созывать и распускать Парламент

· право подписи законопроектов принимаемых Палатами  Парламента.

В области внешней политики королевские прерогативы состоят в следующем:

1. право объявления и заключения мира

2. право заключения международных договоров

3. право решений по аннексии и уступки территории (насильственное присоединение земель другого государства)

4. право направления и аккредитации дипломатических представителей

5. право на признание зарубежных государств и Правительств.

Тайный совет – представляет собой совещательный орган при монархе. В состав Тайного совета входят министры Кабинета, судьи апелляционного суда, архиепископ английской церкви, Спикер, Палата общин, Британские послы в зарубежных странах и другие лица, занимающие или занимавшие высшие должности на государственной службе (всего около 300 человек). В полном составе Тайный совет собирается по особенным случаям. Но обычно, в заседании принимает участие лишь несколько членов Совета – Кворум – три человека. Тайный совет принимает решение от имени монарха, либо в форме прокламаций, либо в форме приказов.

Тайный совет может создавать различные комитеты. Важнейшими из которых является Судебный Комитет. В состав комитета входят: Лорд Председатель Совета; Лорд-Канцлер; бывшие лорд-председатели; «ординарные лорды по апелляции» (профессиональные судьи и ряд других лиц, занимающих или занимавших высшие судебные должности.

Судебный Комитет Тайного Совета является  апелляционной инстанцией на решения церковных судов и на решения трибуналов различных проф. организаций.

Судебный Комитет обладает и специальной компетенцией, которая заключается в том, что монарх может затребовать его мнение по какому либо вопросу права.

Исполнительная власть.

В Великобритании существует кабинетная система управления. Кабинет представляет собой группу министров, принимаемых Премьер-министром для обсуждения и принятия решений по наиболее важным вопросам внутренней и внешней политики страны. Вопрос о численном составе Кабинета , Премьер-министр решает самостоятельно. Обычно это около 20 человек. При формировании Кабинета должно соблюдаться единственное условие: его члены обязаны заседать в одной из Палат Парламента. Для того, чтобы их деятельность находилась под постоянным парламентским контролем. В последние годы политической жизни Великобритании устойчивым стало понятие «Внутренний Кабинет». Оно охватывает группу ближайших советников и друзей Премьер-министра, которые являются членами кабинета.

Внутренний Кабинет – неформальное объединение министров, не имеющие правового статуса или структурной организации в рамках кабинета министров.


В рамках кабинета министров по традиции создаются комитеты для рассмотрения различных вопросов внутренней и внешней политики.

Обычно создаются Комитеты по следующим направлениям работы Правительства;

1. Обороны и внешней политики. 

2. Законодательства.

3. Внутренней безопасности и социальных вопросов.

4. Экономической политики и планирования.

Функции Кабинета министров:

1. Окончательное определение политического курса государства, выносимого на обсуждение и утверждение Парламента.

2. Осуществляет контроль за тем, чтобы аппарат исполнительной власти действовал в соответствии с политической линией, определенной Парламентом.

3. Постоянная координация и разграничение сфер деятельности министерств и ведомств.

Премьер-министром назначается лидер партии, победившей на выборах в палату общин. Он осуществляет общее руководство Кабинетом министров и официально занимает должность Первого лорда Казначейства. 

Функции Премьер-министра: 

1. Сформировать Правительство и руководить его деятельностью.

2. Поддерживать постоянные отношения между Кабинетом и Монархом, и давать советы монарху по вопросам политики.

3. Представлять Правительство в парламентских дебатах.

4. Информировать лидера оппозиции Правительства её Величества по наиболее важным конфиденциальным вопросам обороны и безопасности.

5. Осуществлять контроль за исполнением решений Правительства, министерствами и ведомствами.

6. Участвовать в принятии решений о назначениях на высшие государственные  должности. 

Функции и полномочия Премьер-министра не определяются законом. Они вытекают из политических традиций и конституционных соглашений. 


«Теневой» Кабинет министров формируется из числа сторонников оппозиции, аналогичный правящему. «Теневой» Премьер-министр официально именуется Лидером оппозиции Правительства её Величества. Задачей «теневого» Кабинета является обеспечение беспрерывного, эффективного политического управления страной в сочетании с постоянным контролем оппозиции за деятельностью Правительства у власти. 

Судебная система.


Судебная система Великобритании представляет собой иерархию судебных органов, юрисдикция которых распространяется на всю территорию Соединенного Королевства и Высших судов действующих лишь на территории Англии и Уэльса, Шотландии, Северной Ирландии. 


Высшими судебными органами, юрисдикция которых распространяется на территорию всего государства является:

· Палата лордов

· Судебный Комитет Тайного совета при Монархе.

Палата лордов – апелляционная инстанция по гражданским и уголовным делам. Судебный Комитет Тайного совета при монархе сохраняет свое значение как апелляционная инстанция на решение церковных судов и мед. Трибуналов.

Судебная система Англии и Уэльса.

· Апелляционный суд 

· Высокий суд : канцлерское отделение, отделение королевской семьи, семейный.

· Суд Короны

· Суды магистратов и Суды графств

